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1. Характеристика проблемы, на решение которой направлена программа
Судебная защита прав и свобод человека и гражданина - наиболее эффективное средство восстановления нарушенных прав. 

Конституция Российской Федерации гарантирует судебную защиту прав и свобод каждому гражданину, иностранному гражданину и лицу без гражданства в соответствии с положением ст. 8 Всеобщей декларации прав человека, устанавливающей право каждого человека «на эффективное восстановление в правах компетентными национальными судами в случае нарушения его основных прав, предоставленных ему Конституцией или законом». 

Гарантирование судебной защиты прав и свобод человека и гражданина выражается в установлении системы судов в Российской Федерации, в четком определении их компетенции по защите прав и свобод граждан и других лиц, в установлении гарантий их самостоятельности, независимости, в определении видов и принципов судопроизводства (конституционного, гражданского, арбитражного, административного, уголовного), в обеспечении каждому возможности обращения в суд за защитой своих прав и свобод, обжалования судебных решений и т.п.

Судебная защита в Российской Федерации осуществляется всеми судами, создание и функционирование которых предусмотрено Конституцией Российской Федерации и Федеральным конституционным законом «О судебной системе в Российской Федерации» - федеральными судами (Конституционным Судом Российской Федерации, судами общей юрисдикции, арбитражными судами) и судами субъектов Российской Федерации: конституционными (уставными) судами и мировыми судьями, о деятельности которых и пойдет речь в представленном докладе.

Учреждение института мировых судей в – один из важнейших этапов проводимой сегодня в Российской Федерации судебной реформы. Одним из основных нормативных актов, определяющих введение института мировой юстиции, стал Федеральный закон «О мировых судьях в Российской Федерации», принятый в 1998 году. 

Сам институт мировых судей не является новым для российской правовой системы. Он был известен еще праву царской России. В связи с этим, до его введения в правовую систему Российской Федерации в литературе упорно и настойчиво высказывались мнения о том, что с принятием Федерального Закона «О мировых судьях в Российской Федерации» «возрождается» будет возрожден ранее хорошо действовавший институт. На деятельность мировых судей возлагались большие надежды в деле усиления эффективности судебной защиты граждан, поскольку мировые судьи должны были обеспечить доступность судебной власти. И сегодня можно смело заявить, что сделать это они смогли посредством разгрузки низового звена судебной системы – районных судов, так как рассматривают большую часть гражданских, уголовных и административных дел, разрешение которых ранее входило в компетенцию федеральных районных судов. 

Мировые судьи сегодня, разгрузив районные суды, сами оказались излишне перегружены. Они рассматривают более 75 % всех дел разрешаемых судами общей юрисдикции. 

С развитием мировой юстиции одновременно со снижением нагрузки федеральных судов общей юрисдикции существенно возросла нагрузка на мировых судей, которая в некоторых судебных участках превышает все допустимые нормы. Например, на судебных участках г. Клинцы среднемесячная нагрузка в 1-м полугодии 2008 года составила 385,65 дел, в том числе по уголовным делам – 9,08, по гражданским делам – 143,62, по административным делам – 232,95, на судебном участке Суражского района Брянской области среднемесячная нагрузка составила 283,24 дела, в том числе по уголовным – 9,52, по гражданским – 185,52, по административным – 88,19, на судебных участках Стародубского района Брянской области среднемесячная нагрузка составила 253,24 дела, в том числе по уголовным – 5,9, по гражданским – 156, по административным – 91,33, на судебных участках Дятьковского района Брянской области среднемесячная нагрузка составила 244,76 дела, в том числе по уголовным – 11,62, по гражданским – 155,37, по административным – 77,78.

Среднеобластной показатель за 1-е полугодие 2008 года составил 177,57 дела на судью в месяц, в том числе по уголовным делам – 7,87 дела, по гражданским делам – 117,46, по административным и иным материалам – 52,24.

В течение восьми лет, прошедших с момента создания института мировой юстиции в Брянской области, наблюдается устойчивая тенденция роста нагрузки на мировых судей.

Если в 2000 году, в самом начале работы мировых судей, средняя нагрузка составляла 38,1 дела на судью в месяц, то в 2001 году она была уже 47, в 2002 году – 80,8, в 2003 году – 97,8, в 2004 – 115,2, в 2005 – 143,9, в 2006 – 169,3, в 2007 – 172,5, а по итогам 1-го полугодия 2008 года данный показатель составил 177,6 дела на судью в месяц. Незначительное увеличение среднемесячного показателя нагрузки в 2008 году по сравнению с 2006 и 2007 годами обусловлено введением дополнительных 8 единиц должностей мировых судей в Брянской области. То есть с момента введения института мировых судей нагрузка выросла более чем в четыре с половиной раза.

Данная тенденция продолжает сохраняться. 

Несмотря на это процесс становления института мировых судей, хотя и не без сложностей, продолжается достаточно динамично.

В соответствии с Федеральным законом от 29.12.99 № 218-ФЗ «Об общем числе мировых судей и количестве судебных участков в субъектах Российской Федерации» в Брянской области в 2006 году действовало 65 участков мировых судей. 

Федеральным законом от 05.12.2006 № 211-ФЗ «О внесении изменения в статью 1 Федерального закона «Об общем числе мировых судей и количестве судебных участков в субъектах Российской Федерации» число мировых судей количество судебных участков в Брянской области увеличено с 1 января 2007 года на 8 единиц (с 65 до 73).
Их работу согласно ст. 9 Федерального закона от 17.12.98 № 188-ФЗ «О мировых судьях в Российской Федерации» обеспечивает аппарат, работники которого являются государственными служащими Брянской области.

Финансирование расходов на заработную плату мировых судей и социальные выплаты, предусмотренные для судей федеральными законами, в соответствии с п. 1. ст. 10 названного закона осуществляется из федерального бюджета через органы Судебного департамента при Верховном Суде Российской Федерации.

Материально-техническое же обеспечение деятельности мировых судей возложено на плечи субъекта Российской Федерации в порядке, установленном законом соответствующего субъекта Российской Федерации.

В соответствии со ст. 10.1 Закона Брянской области от 04.11.1999 № 62-З «О мировых судьях Брянской области» оперативное управление, координацию работы аппаратов мировых судей, организацию всех видов информационного, материально-технического, кадрового и финансового обеспечения судебных участков осуществляет управление мировой юстиции Брянской области.

Статья 11 названного Закона гласит: финансирование расходов на заработную плату и социальные выплаты работникам аппарата мирового судьи, а также материально-техническое обеспечение деятельности мировых судей, строительство, ремонт зданий и помещений судебных участков осуществляется управлением мировой юстиции Брянской области в размерах, предусмотренных Законом Брянской области об областном бюджете на соответствующий финансовый год.

Деятельность мировых судей призвана обеспечить реализацию конституционных прав и свобод граждан на судебную защиту, обеспечить доступность правосудия.

Деятельность управления мировой юстиции призвана создать необходимые условия для деятельности мировых судей, и как следствие этого, для дальнейшего укрепления судебной власти, продвижения судебной реформы, внедрения демократических и прогрессивных институтов судоустройства и судопроизводства, совершенствования судебной практики в целях обеспечения судебной защиты прав и свобод граждан, расширения им доступа к справедливому правосудию. 

Управление мировой юстиции Брянской области является органом, осуществляющим организационное, финансовое, материально-техническое и кадровое обеспечение деятельности мировых судей Брянской области. Управление призвано способствовать эффективной деятельности аппаратов мировых судей, независимости мировых судей и не вправе вмешиваться в осуществление правосудия.

Цель деятельности мировых судей – отправление правосудия в пределах своей компетенции.

Основными направлениями деятельности управления мировой юстиции являются реализация судебной реформы, повышение эффективности деятельности судебной власти, оптимальное организационно-правовое и материально-техническое обеспечение мировой юстиции в Брянской области, что в конечном итоге будет способствовать повышению качества принимаемых мировыми судьями решений, то есть увеличению процента судебных решений, оставляемых в силе при обжаловании, способствовать снижению сроков рассмотрения дел, а также снижению количества обоснованных жалоб на деятельность органов судебной власти.

Основой деятельности управления мировой юстиции является выработка и реализация в единых темпах с проводимой судебной реформой политики области по устойчивому развитию деятельности по обеспечению функционирования института мировых судей в области.

Управление мировой юстиции в пределах своей компетенции обеспечивает выполнение и создает нормативные и методологические основы для оптимизации работ, необходимых для эффективной реализации своих полномочий и функций мировыми судьями области. 

Деятельность управления мировой юстиции в структуре стратегических целей региона находит свое отражение в целях по обеспечению прав и свобод граждан, а также в создании потенциала для будущего развития. 

В Брянской области поступательное развитие мировой юстиции проводилось и проводится путем реализации мероприятий областной комплексной программы содействия обеспечению деятельности районных (городских) судов и участков мировых судей Брянской области до 2003 года («Правосудие»), утвержденной Постановлением Брянской областной Думы от 05.07.2000 г. № 2-1179, областной целевой программы «Содействие развитию федеральных судов и мировой юстиции Брянской области в 2004-2006 годах», утвержденной Постановлением администрации Брянской области от 12.02.2004 г. № 91, целевой программы ведомства «Развитие мировой юстиции Брянской области» (2007-2008 годы), утвержденной Приказом начальника управления мировой юстиции Брянской области от 27.06.2006 г. № 34 (зарегистрирована под № 8 в дополнении № 1 от 13 июня 2006 года к Реестру ведомственных целевых программ Брянской области, утвержденному 5 декабря 2005 года).

Главными целями данных программ являлось создание, развитие и укрепление мировой юстиции как одной из ветвей судебной власти, создание условий для осуществления ею независимой и эффективной деятельности по обеспечению защиты прав и свобод, закрепленных в Конституции Российской Федерации, вытекающих из международных договоров Российской Федерации. 

В результате реализации данного направления деятельности и названных программ за прошедший период достичь следующих результатов:

- мировая юстиция в Брянской области включает в себя 76 мировых судебных участков;

- необходимые законодательные акты Брянской области, определяющие деятельность мировой юстиции, приняты и соответствуют федеральному законодательству;

- должности мировых судей укомплектованы в полном объеме;

- в аппарат мирового судьи входят помощник мирового судьи, секретарь судебного заседания, секретарь судебного участка, технические работники (сторожа, уборщицы, рабочие по зданию, заведующие хозяйством и др.); в 13 районах имеются заведующие архивами и архивариусы;

- нормативная база, необходимая для организации судопроизводства и не определенная в федеральном законодательстве, сформирована в полном объеме;

- организовано проведение повышения квалификации мировых судей и работников аппаратов;

- отдельными от районных судов зданиями и помещениями обеспечены 63 мировых судебных участка или 86,3 %; средняя площадь, занимаемая 1 мировым судебным участком составляет 98,1 кв. м.;

- обеспеченность мировых судебных участков средствами компьютерной техники достигла показателя 100 %;

- уровень технической укрепленности и безопасности отдельных зданий и помещений, занимаемых мировыми судебными участками (обеспеченность средствами охранной и тревожной сигнализации) достиг 78,8 %;

- все мировые судебные участки обеспечены локальными вычислительными сетями и средствами электронной связи.

- обеспеченность судебных участков мировых судей электронными справочно-правовыми системами (Консультант Плюс) составляет 100 %;

- во всех судебных участках ведутся автоматизированные базы данных по судимости, статистический учет; отчеты предоставляются в электронной форме. 

Несмотря на продуктивную реализацию мероприятий по развитию мировой юстиции остаются проблемы, решение которых необходимо для обеспечения эффективности деятельности института мировых судей в Брянской области.

В течение восьми лет, прошедших с момента создания института мировой юстиции в Брянской области, наблюдается устойчивая тенденция роста нагрузки на мировых судей.

Данная перегруженность мировых судей заставляет их работать в чрезмерно высоком темпе и в выходные дни, и в нерабочее время, что, в конечном итоге, может негативно сказаться на качестве выносимых судебных решений.

Изменить данную ситуацию можно путем увеличения численности мировых судей и работников аппаратов, а также созданием необходимых условий для их эффективной деятельности.

Численность мировых судей в Брянской области на сегодняшний день в соответствии с Федеральным законом «Об общем числе мировых судей и количестве судебных участков в субъектах Российской Федерации» составляет 73 единицы (до 01.01.2007 г. - 65).

Однако в связи с тем, что критерий максимальной численности населения на одном участке, установленный пунктом 4 статьи 4 Федерального закона «О мировых судьях в Российской Федерации» с 1 января 2007 года был снижен с 30 до 23 тысяч человек, сегодня возникла необходимость в дополнительном увеличении количества судебных участков. 

В июне 2007 года, повторно в октябре 2008 года Брянской областной Думой было принято Постановление «О законодательной инициативе Брянской областной Думы по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона «О внесении изменения в статью 1 Федерального закона «Об общем числе мировых судей и количестве судебных участков в субъектах Российской Федерации» (в части увеличения числа мировых судей в Брянской области на 4 единицы) и направлено в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации, на заключение в Правительство Российской Федерации и на согласование в Верховный Суд Российской Федерации.

Введение дополнительных 8 мировых судебных участков в Брянской области, начавших действовать с середины августа 2007 года, позволило несколько уменьшить и стабилизировать нагрузку на мировых судей в четырех районах г. Брянска и области. 

В случае внесения изменений в статью 1 Федерального закона «Об общем числе мировых судей и количестве судебных участков в субъектах Российской Федерации» по инициативе Брянской областной Думы (в части увеличения числа мировых судей в Брянской области на 4 единицы) можно будет говорить об улучшении ситуации с загруженностью на мировых судебных участках еще в трех районах области.

Решение вопросов по численности работников аппаратов и созданию необходимых условий для деятельности мировых судей находятся в ведении органов власти субъектов Российской Федерации. 

Одним из основных вопросов, решение которого крайне необходимо, является обеспечение мировых судебных участков достаточным штатом работников аппаратов.

Несмотря на то, что в аппараты всех мировых судебных участков входят помощник мирового судьи, секретарь судебного заседания и секретарь судебного участка, ощущается острая потребность в техническом персонале – архивариусах, заведующих канцелярией и иных специалистах.

Сегодня возникла ситуация, когда подход к квалификационным требованиям работников аппаратов федеральных судов и мировых судей существенно различается. 

Все работники аппаратов мировых судей являются государственными гражданскими служащими Брянской области. В соответствии с Реестром государственных должностей государственной гражданской службы Брянской области, утвержденным Законом Брянской области от 16 июня 2005 года № 46-З «О государственной гражданской службе Брянской области», должности «Секретарь судебного заседания», «Секретарь судебного участка» отнесены к «младшей», а должность «Помощник мирового судьи» отнесена к «старшей» группам категории «Обеспечивающие специалисты» государственных должностей государственной гражданской службы Брянской области. 

Аналогичные должности в федеральных судах общей юрисдикции Указом Президента РФ от 31 декабря 2005 года № 1574 «О реестре должностей федеральной государственной гражданской службы» отнесены к иным группам и категориям: должность «Помощник судьи» относится к ведущей группе должностей категории «помощники (советники)», а должности «Секретарь судебного заседания», «Секретарь суда» относятся к старшей группе должностей категории «Специалисты».
В связи с этим необходимо внести в Реестр государственных должностей государственной гражданской службы Брянской области изменений по отнесению должностей работников аппаратов мировых судей к соответствующим группам и категориям по аналогии с названным Указом Президента РФ.

В случае положительного решения данного вопроса это повлечет за собой изменение квалификационных требований к кандидатам, претендующим на замещение должностей государственной гражданской службы, что отразится на профессиональном уровне работников аппаратов мировых судей.

Повышение квалификации мировых судей проводится на базе Брянского областного суда и частично в специализированных учебных заведениях.

Однако в перспективе необходимо решить вопрос прохождения повышения квалификации всех мировых судей в специализированных учебных заведениях в течение трех лет.
Повышение квалификации работников аппаратов мировых судей в 2008 году в необходимых объемах проводилось в рамках областной программы совершенствования кадрового потенциала государственных гражданских служащих Брянской области. В дальнейшем необходимо сохранять достигнутый уровень. 
Мировые судебные участки обеспечены информационными ресурсами: СПС Консультант Плюс, периодическими изданиями и юридической литературой. В дальнейшем необходимо сохранять достигнутый уровень. 
Несмотря на эффективное и целевое использование управлением мировой юстиции средств на приобретение, строительство и реконструкцию зданий судебных участков, приобретение материально-технических ресурсов, объем выделяемых средств является недостаточным для решения всех проблем. 

Так, например, установленный норматив размера общей площади помещений, приходящихся на одного судью, составляющий 245 кв. метров сегодня не достигнут, что не позволяет обеспечить мировые судебные участки необходимым количеством залов судебных заседаний, совещательных комнат, служебных кабинетов, оборудовать конвойные помещения, архивы и помещения для хранения вещественных доказательств. 

Сегодня не все мировые судебные участки имеют отдельные здания и помещения. Ряд имеющихся зданий и помещений требует проведения капитальных и текущих ремонтов.

Обеспечение участков мировых судей знаками почтовой оплаты, мебелью, канцелярскими принадлежностями, бланковой продукцией, оргтехникой и иными материальными средствами и ресурсами ведется в пределах выделенных из областного бюджета на эти цели денежных средств, однако их недостаточно, чтобы удовлетворить имеющиеся потребности.

Лишь около 70 % средств компьютерной вычислительной техники соответствуют современным требованиям. В связи с этим необходимо в течение последующих лет проводить замену и модернизацию устаревшей компьютерной технику.

Кроме того, необходимо внедрить в мировых судебных участках системы автоматизированного ведения судопроизводства и включить мировую юстицию Брянской области в единое информационное пространство государственной автоматизированной системы «Правосудие», обеспечить использование средств защиты информации от несанкционированного доступа и уничтожения.

Уровень технической укрепленности помещений не в полной мере соответствует предъявляемым современным требованиям.

Для их достижения необходимо довести показатель обеспеченности мировых судебных участков средствами охранной и тревожной сигнализации до 100 %, а также завершить оборудование помещений решетками на окнах, ограждениями, клетками для подсудимых.

Главной целью данной программы является развитие и укрепление мировой юстиции как одной из ветвей судебной власти, создание условий для осуществления ею независимой и эффективной деятельности по обеспечению защиты прав и свобод, закрепленных в Конституции Российской Федерации, вытекающих из международных договоров Российской Федерации посредством создания оптимальных и безопасных условий для работы. 

Актуальность поставленных задач требует незамедлительного принятия комплекса мер неотложного и перспективного характера, утверждения их как аналитической ведомственной целевой программы «Обеспечение деятельности мировой юстиции Брянской области» на 2008-2011 годы. 

Решение названных вопросов мировой юстиции с помощью аналитической программно-целевой схемы управления позволит обеспечить высокоэффективное и рациональное использование финансовых ресурсов.

2. Цели и задачи программы.

Программа призвана создать необходимые условия для дальнейшего укрепления судебной власти, продвижения судебной реформы, внедрения демократических и прогрессивных институтов судоустройства и судопроизводства, совершенствования судебной практики в целях обеспечения судебной защиты прав и свобод граждан, расширения им доступа к справедливому правосудию.

Основной целью Программы является реализация задач судебной реформы по повышению эффективности деятельности судебной власти в Брянской области, развитие и укрепление мировой юстиции как одной из ветвей судебной власти, создание условий для осуществления ею независимой и эффективной деятельности по обеспечению защиты прав и свобод, закрепленных в Конституции Российской Федерации, вытекающих из международных договоров Российской Федерации посредством создания оптимальных и безопасных условий для работы. 

Задачами Программы являются: 

- обеспечение судебных участков мировых судей необходимым штатом работников аппаратов;
- повышение квалификации мировых судей и работников их аппаратов;

- обеспечение судебных участков мировых судей необходимыми информационными ресурсами;

- размещение мировых судей;

- материально-техническое обеспечение деятельности мировых судей;
- информатизация и автоматизация судопроизводства у мирового судьи;
- обеспечение безопасности мировых судебных участков.
3. Описание ожидаемых результатов реализации программы и целевые индикаторы

Каждый мировой судья в Брянской области имеет на своем участке аппарат, состоящий из помощника мирового судьи, секретаря судебного заседания и секретаря судебного участка. В районах имеющих значительную нагрузку имеются, кроме этого, дополнительные должности специалистов. Укомплектованность аппаратов мировых судей, от штатной численности, утвержденной Губернатором Брянской области, составляет 100 %. В дальнейшем необходимо удерживать достигнутый уровень.

Повышение квалификации мировых судей проводится на базе Брянского областного суда и частично в специализированных учебных заведениях. Так, в 2008 году на базе Брянского областного суда прошли курсы повышения квалификации 22 мировых судьи, а 2 мировых судьи обучались в Воронежском филиале Российской Академии Правосудия. Повышение квалификации работников аппаратов мировых судей в 2008 году в необходимых объемах проводилось в рамках областной программы совершенствования кадрового потенциала государственных гражданских служащих Брянской области. На данных курсах повысили свою квалификацию 79 гражданских служащих.

При численности гражданских служащих 235 единиц и числе мировых судей 73, курсы повышения квалификации в 2008 году прошли 103 человека, что составляет 100 % от потребности. В дальнейшем необходимо сохранять достигнутый уровень.

Мировые судебные участки обеспечены информационными ресурсами: СПС Консультант Плюс, периодическими изданиями и юридической литературой. В 2008 году заключены договора на доступ мировых судебных участков к ресурсам сети Интернет. В дальнейшем необходимо сохранять достигнутый уровень. 

В 2008 году в отдельные от районных (городских) судов здания и помещения были переведены 7 мировых судебных участков. Таким образом, показатель обеспеченности судебных участков собственными отдельными зданиями и помещениями достиг значения 86,3 % от потребности. В последующие годы реализации программы планируется удерживать достигнутый уровень, а при наличии достаточных финансовых средств его повышать. В 2010 году в связи с увеличением количества мировых судебных участков аппараты новых мировых судей были размещены на площадях имеющихся отдельных зданий, в связи с чем показатель обеспеченности судебных участков собственными отдельными зданиями и помещениями достиг 86,8 %. В 2011 году в связи с выведением на новые площади мировых судебных участков Клетнянского и Мглинского районов показатель обеспеченности отдельными зданиями должен составить 89,5 %. 
Одновременно с увеличением количества зданий и помещений для размещения мировых судебных участков необходимо проводить ремонты имеющихся, их техническое обслуживание и содержание. Во исполнение поручения Президента Российской Федерации от 15.12.2010 № Пр-3645  в 2011 году подготовлено и принято Распоряжение администрации области от 4 февраля 2011 года № 79-р «Об обеспечении судебных участков мировых судей залами судебных заседаний», в рамках которого предполагается провести ремонт ряда имеющихся зданий мировых судебных участков с оборудованием в них залов судебных заседаний.
Материально-техническое обеспечение деятельности мировой юстиции не в полной мере удовлетворяет имеющиеся потребности.

Основным показателем по оценке результативности реализации данной задачи принят: объем материально-технического обеспечения мировых судей в соотношении с обеспечением районных судов (% обеспеченности).

В 2008 году он был запланирован на уровне 31 %, но по итогам года должен составить 44,8 %, в 2009 году запланировано – 48,3, а в 2010 году – не менее 39,1%, а в 2011 году – 50,2%.
Уровень обеспеченности компьютерной техникой мировых судебных участков в 2008 году был доведен до 100 %. В последующем планируется поддерживать достигнутые показатели путем замены и модернизации имеющейся техники.

Средства антивирусной защиты в 2008 году были установлены лишь на 1 сервере локальной сети мировых судебных участков Володарского района г. Брянска. В 2009 году планируется обеспечить средствами антивирусной защиты 100 % компьютерной техники мировой юстиции, а в 2010-2011 годах поддерживать достигнутый уровень.

В 2010 году планируется начать процесс внедрения в мировых судебных участках системы автоматизированного ведения судопроизводства и включить мировую юстицию Брянской области в единое информационное пространство государственной автоматизированной системы «Правосудие». В случае передачи программного комплекса по ведения судебного делопроизводства у мирового судьи из Судебного департамента при Верховном Суде Российской Федерации в безвозмездном порядке в 2010 году планируется внедрить его во всех мировых судебных участках, а в 2011 году обеспечить его функционирование.

Уровень технической укрепленности и безопасности отдельных зданий и помещений, занимаемых мировыми судебными участками (обеспеченность средствами охранной и тревожной сигнализации) в 2008 году достиг 78,8 %. В 2009-2011 годах планировалось не допускать снижения данного показателя, а в 2011 году довести до значения – 100 %. Однако в связи с изменением требований к технической укрепленности зданий и помещений, в которых размещаются судебные органы, появилась необходимость осуществления дополнительных мероприятий в данном направлении (установка тревожных кнопок, изменение требований по установке решеток и прочее). Кроме того, в новых отремонтированных зданиях необходимо в большинстве случаем заново создавать системы безопасности. В связи с этим по итогам 2011 года данный показатель не изменится и составит 91,0 %. 

Также в рамках решения данной задачи необходимо продолжить оборудование помещений решетками на окнах, ограждениями, клетками для подсудимых, организовать оплату услуг централизованной охраны при помощи охранной и тревожной сигнализаций и их техническое обслуживание.

В ходе реализации данной программы планируется достичь значений показателей, указанных в таблице:
	Показатели программы
	Единица изм-я
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.

	Показатель 1. Укомплектованность аппаратов мировых судей необходимым количеством работников
	%
	100
	100
	100
	100

	Показатель 2. Количество мировых судей и работников аппаратов повысивших свою квалификацию в соотношении с нормативами
	%
	100
	100
	100
	100

	Показатель 3. Обеспеченность мировой юстиции информационными ресурсами
	%
	100
	100
	100
	100

	Показатель 4. Обеспеченность мировой юстиции отдельными зданиями и помещениями
	%
	86,3
	86,3
	86,8
	89,5

	Показатель 5. Объем материально-технического обеспечения мировых судей в соотношении с обеспечением районных судов (% обеспеченности)
	%
	44,8
	48,3
	39,1
	50,2

	Показатель 6.1. Обеспеченность мировой юстиции необходимыми компьютерными техническими средствами
	%
	100
	100
	100
	100

	Показатель 6.2. Обеспеченность мировых юстиции средствами антивирусной защиты
	%
	0,3
	100
	100
	100

	Показатель 6.3. Обеспеченность судебных участков мировых судей программными средствами автоматизированного ведения судопроизводства
	%
	0
	0
	100
	100

	Показатель 7. Уровень технической укрепленности и безопасности зданий и помещений, занимаемых мировыми судебными участками
	%
	78,8
	78,8
	90,9
	91,0


Данные показатели являются целевыми индикаторами аналитической ведомственной программы.
4. Перечень и описание программных мероприятий
Программа предусматривает осуществление следующих основных мероприятий (Приложение 1):

- обеспечение судебных участков мировых судей необходимым штатом работников аппаратов, в том числе: 

- обеспечение оплаты труда и начислений на оплату труда работников управления мировой юстиции Брянской области;
- повышение квалификации мировых судей и работников их аппаратов, в том числе: 

- оплата обучения мировых судей на курсах повышения квалификации;

- оплата суточных мировым судьям и работникам аппаратов, при направлении на курсы повышения квалификации;

- оплата проезда к месту повышения квалификации мировым судьям и работникам аппаратов;

- оплата проживания мировым судьям и работникам аппаратов, при направлении на курсы повышения квалификации;
- обеспечение мировой юстиции необходимыми информационными ресурсами, в том числе:

- обеспечение мировой юстиции электронными справочно-правовыми системами;

- обеспечение мировой юстиции периодическими изданиями;

- обеспечение мировой юстиции юридической литературой;

- обеспечение мировой юстиции доступа к информационным ресурсам сети Интернет;
- размещение судебных участков мировых судей, в том числе:

- проведение ремонтов помещений;

- оплата аренды помещений; 
- оплата коммунальных услуг;

- техническое обслуживание помещений;
- материально-техническое обеспечение деятельности мировой юстиции;
- информатизация и автоматизация судопроизводства в судебных участках мировых судей, в том числе:

- замена и модернизация компьютерной техники мировой юстиции;

- обеспечение мировой юстиции средствами антивирусной защиты;

- внедрение системы автоматизированного ведения судебного делопроизводства;
- обеспечение безопасности мировой юстиции, в том числе: 
- оборудование зданий и помещений мировой юстиции средствами охранно-пожарной и тревожной сигнализации;

- техукрепленность (установка оконных решеток, клеток для подсудимых, ограждений и пр.); 
- оплата услуг централизованной охраны при помощи охранно-пожарных и тревожных сигнализаций; 
- техническое обслуживание охранно-пожарных и тревожных сигнализаций.
Реализация данной программы позволит обеспечить поступательное развитие мировой юстиции области и создать необходимые условия для качественного, достойного и безопасного отправления правосудия, исключит возможное отставание хода судебной реформы в Брянской области по сравнению с другими регионами Российской Федерации.

5. Сроки реализации программы
Программу предполагается осуществить в 2008-2011 годах.

6. Последствия реализации программы, оценка внешних условий и рисков ее реализации
Реализация данной программы позволит обеспечить мировых судей области необходимым штатом, информационными и материально-техническими ресурсами, создать надлежащие условия для качественного и достойного отправления правосудия и обеспечению безопасности работы судебных участков, что будет способствовать:

- повышению эффективности и качества работы мировых судей и работников аппаратов;

- сокращению сроков рассмотрения дел;

- обеспечению защиты прав и законных интересов граждан;

- росту авторитета судебной власти;

- уменьшению перегрузки судей за счет оптимизации условий труда;

- обеспечению достоверной информации о деятельности мировых судей.

В результате выполнения программных мероприятий предполагается значительно улучшить материально-техническое и информационное обеспечение деятельности судебной системы, создать надлежащие условия для осуществления независимого правосудия в соответствии с требованиями Конституции Российской Федерации.

Негативных последствий (рисков) от реализации данной программы не предвидится.

7. Оценка эффективности расходования бюджетных средств.
Оценка эффективности расходования бюджетных средств будет осуществляться в течение всего срока реализации программы в пределах предусмотренного на соответствующий финансовый год финансирования из областного бюджета, утверждаемого соответствующим законом Брянской области об областном бюджете, по уровню достижения основных показателей (целевых индикаторов).
Основные показатели (целевые индикаторы) рассчитываются следующим образом:

- укомплектованность аппаратов мировых судей необходимым количеством работников – процентное соотношение имеющейся численности работников аппаратов к установленной штатной численности;

- количество мировых судей и работников аппаратов повысивших свою квалификацию в соотношении с нормативами – процентное соотношение мировых судей и работников аппаратов повысивших свою квалификацию к потребности;

- обеспеченность мировой юстиции информационными ресурсами – процентное соотношение мировых судебных участков обеспеченных электронными справочно-правовыми системами, периодическими изданиями, юридической литературой, доступом к информационным ресурсам сети Интернет к потребности;
- обеспеченность мировой юстиции отдельными зданиями и помещениями – процентное соотношение количества мировых судебных участков обеспеченных отдельными зданиями и помещениями от общего количества участков;

- объем материально-технического обеспечения мировых судей в соотношении с обеспечением районных судов (% обеспеченности) – процентное соотношение финансовых средств, предусмотренных на материально-техническое обеспечение 1 мирового судебного участка, к финансовым средствам, предусмотренных на материально-техническое обеспечение 1 федерального судьи районного (городского) суда;

- обеспеченность мировой юстиции необходимыми компьютерными техническими средствами – процентное соотношение имеющейся работоспособной компьютерной техники к потребности;

- обеспеченность мировых юстиции средствами антивирусной защиты – процентное соотношение количества компьютерной техники мировой юстиции, обеспеченной средствами антивирусной защиты к потребности;
- обеспеченность судебных участков мировых судей программными средствами автоматизированного ведения судопроизводства – процентное соотношение количества мировых судебных участков обеспеченных программными средствами автоматизированного ведения судопроизводства от общего количества участков;
- уровень технической укрепленности и безопасности зданий и помещений, занимаемых мировыми судебными участками – процентное соотношение количества зданий и помещений, занимаемых мировыми судебными участками, обеспеченных средствами пожарной и охранной сигнализации к потребности.

Кроме того, в целях обеспечения эффективного расходования бюджетных средств приобретение товаров, выполнение работ, оказание услуг будет осуществляться в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

Оценка эффективности программы будет осуществляться по оценке достижения названных основных показателей (целевых индикаторов).

8. Ресурсное обеспечение Программы.
Для финансирования намеченных программных мероприятий в 2008 - 2011 годах необходимы средства из областного бюджета в размере 316894,7 тыс. руб. (в текущих ценах), в том числе: 2008 год – 71580,4 тыс. руб.; 2009 год – 69749,0 тыс. руб.; 2010 год – 72300,0 тыс. руб.; 2011 год – 103265,3 тыс. руб.
Потребность в ассигнованиях на реализацию программы по мероприятиям представлена в приложении к программе.

Содержание мероприятий программы и объемы финансирования могут корректироваться в процессе ее реализации исходя из возможностей областного бюджета, утверждаемого Законом Брянской области «Об областном бюджете» на соответствующий финансовый год, в установленном порядке.
9. Система управления реализацией программы.
Финансовое обеспечение осуществляется из средств областного бюджета.

Главным распорядителем средств является управление мировой юстиции Брянской области.

Реализация мероприятий программы осуществляется управлением мировой юстиции Брянской области в соответствии с действующим законодательством. Ответственными за организацией и проведением мероприятий программы закрепляются заместители начальника управления мировой юстиции, руководящие соответствующими подразделениями управления. 
Управление мировой юстиции Брянской области вносит в установленном порядке предложения по уточнению мероприятий программы с учетом складывающейся социально - экономической ситуации, несет ответственность за выполнение программы в установленные сроки, рациональное и целевое использование выделенных бюджетных средств.

Контроль реализации программы осуществляется управлением мировой юстиции Брянской области, а также может осуществляться в процессе комплексных проверок с участием представителей контрольно-ревизионного управления администрации области, комитета по экономической политике, финансового управления Брянской области, Контрольно-счетной палаты Брянской области.

Отчеты о реализации программы, включая описание мер по повышению эффективности ее реализации, представляется управлением мировой юстиции Брянской области в комитет по экономической политике и финансовое управление Брянской области в составе докладов о результатах и основных направлениях деятельности в срок до 15 августа текущего года.

Приложение 1

к аналитической ведомственной целевой программе

«Обеспечение деятельности мировой юстиции 
Брянской области» (2008-2011 годы)
Основные предполагаемые мероприятия по реализации 

аналитической ведомственной целевой программы

«Обеспечение деятельности мировой юстиции Брянской области» (2008-2011 годы)

	№ п/п
	Наименование мероприятий программы
	Срок реализации
	Объем финансирования, тыс. руб. 
	Источники финансиро-вания
	Ответственные исполнители

	
	
	
	Всего
	В том числе по годам:
	
	

	
	
	
	
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	
	

	1.
	Обеспечение судебных участков мировых судей необходимым штатом работников аппаратов
	2008-2011 годы
	212663,1
	45897,8
	46887,7
	48147,3
	71652,1
	Областной бюджет
	Пирожок Г.М., 

Глотов Г.А.

	
	В том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.1.
	Обеспечение оплаты труда и начислений на оплату труда работников управления мировой юстиции Брянской области
	2008-2011 годы
	212663,1
	45897,8
	46887,7
	48147,3
	71652,1
	Областной бюджет
	Пирожок Г.М., 

Глотов Г.А.

	2.
	Повышение квалификации мировых судей и работников их аппаратов
	2008-2011 годы
	688,4
	269,0
	69,7
	80,3
	347,6
	Областной бюджет
	Пирожок Г.М., 

Глотов Г.А.

	
	В том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.1.
	Оплата обучения мировых судей на курсах повышения квалификации
	2008-2011 годы
	266,0
	20,0
	0
	0
	246,0
	Областной бюджет
	Пирожок Г.М., 

Глотов Г.А.

	2.2.
	Оплата суточных мировым судьям и работникам аппаратов, при направлении на курсы повышения квалификации
	2008-2011 годы
	282,1
	134,2
	57,5
	67,0
	101,6
	Областной бюджет
	Пирожок Г.М., 

Глотов Г.А.

	2.3.
	Оплата проезда к месту повышения квалификации мировым судьям и работникам аппаратов
	2008-2011 годы
	83,9
	58,4
	12,2
	13,3
	0
	Областной бюджет
	Пирожок Г.М., 

Глотов Г.А.

	2.4.
	Оплата проживания мировым судьям и работникам аппаратов, при направлении на курсы повышения квалификации
	2008-2011 годы
	56,4
	56,4
	0
	0
	0
	Областной бюджет
	Пирожок Г.М., 

Глотов Г.А.

	3.
	Обеспечение мировой юстиции необходимыми информационными ресурсами
	2008-2011 годы
	5498,7
	1411,3
	1160,5
	1420,4
	1506,5
	Областной бюджет
	Пирожок Г.М., 

Глотов Г.А.

	
	В том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.1.
	Обеспечение мировой юстиции электронными справочно-правовыми системами
	2008-2011 годы
	3465,9
	797,1
	859,3
	877,7
	931,8
	Областной бюджет
	Пирожок Г.М., 

Глотов Г.А.

	3.2.
	Обеспечение мировой юстиции периодическими изданиями
	
	1158,8
	555,6
	248,0
	161,1
	194,1
	Областной бюджет
	Пирожок Г.М., 

Глотов Г.А.

	3.3.
	Обеспечение мировой юстиции юридической литературой
	2008-2011 годы
	33,1
	33,1
	0
	0
	0
	Областной бюджет
	Пирожок Г.М., 

Глотов Г.А.

	3.4.
	Обеспечение мировой юстиции доступа к информационным ресурсам сети Интернет
	2008-2011 годы
	840,9
	25,5
	53,2
	381,6
	380,6
	Областной бюджет
	Пирожок Г.М., 

Глотов Г.А.

	4.
	Размещение судебных участков мировых судей
	2008-2011 годы
	31823,6
	10587,5
	5808,9
	4185,1
	11242,1
	Областной бюджет
	Пирожок Г.М. 



	
	В том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	4.1.
	Проведение ремонтов помещений
	2008-2011 годы
	15954,9
	7153,9
	1405,4
	575,0
	6820,6
	Областной бюджет
	Пирожок Г.М. 



	4.2.
	Оплата аренды помещений
	2008-2011 годы
	3426,3
	1033,6
	1147,1
	823,9
	421,7
	Областной бюджет
	Пирожок Г.М. 



	4.3.
	Оплата коммунальных услуг
	2008-2011 годы
	10836,9
	2000,0
	2625,1
	2625,1
	3586,7
	Областной бюджет
	Пирожок Г.М. 



	4.4.
	Техническое обслуживание помещений
	2008-2011 годы
	1605,6
	400,0
	631,3
	161,2
	413,1
	Областной бюджет
	Пирожок Г.М.

	5.
	Материально-техническое обеспечение деятельности мировой юстиции
	2008-2011 годы
	55877,9
	12030,8
	13915,2
	14061,8
	15870,1
	Областной бюджет
	Пирожок Г.М. 



	6.
	Информатизация и автоматизация судопроизводства в судебных участках мировых судей
	2008-2011 годы
	3846,2
	93,1
	283,0
	2914,1
	556,0
	Областной бюджет
	Пирожок Г.М., 

Глотов Г.А.

	
	В том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	6.1.
	Замена и модернизация компьютерной техники мировой юстиции
	2008-2011 годы
	2233,6
	85,3
	30,0
	1970,0
	148,3
	Областной бюджет
	Пирожок Г.М., 

Глотов Г.А.

	6.2.
	Обеспечение мировой юстиции средствами антивирусной защиты
	2008-2011 годы
	447,1
	7,8
	253,0
	117,2
	69,1
	Областной бюджет
	Пирожок Г.М., 

Глотов Г.А.

	6.3.
	Внедрение системы автоматизированного ведения судебного делопроизводства
	2008-2011 годы
	1165,5
	0
	0
	826,9
	338,6
	Областной бюджет
	Глотов Г.А.

	7.
	Обеспечение безопасности мировой юстиции
	2008-2011 годы
	6496,8
	1290,9
	1624,0
	1491,0
	2090,9
	Областной бюджет
	Пирожок Г.М. 



	
	В том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	7.1.
	Оборудование зданий и помещений мировой юстиции средствами охранно-пожарной и тревожной сигнализации
	2008-2011 годы
	1043,3
	306,1
	300,4
	161,7
	275,1
	Областной бюджет
	Пирожок Г.М. 



	7.2.
	Техукрепленность (установка оконных решеток, клеток для подсудимых, ограждений и пр.)
	2008-2011 годы
	758,8
	394,0
	275,9
	0
	88,9
	Областной бюджет
	Пирожок Г.М.

	7.3.
	Оплата услуг централизованной охраны при помощи охранно-пожарных и тревожных сигнализаций
	2008-2011 годы
	3617,3
	530,8
	853,7
	1030,1
	1202,7
	Областной бюджет
	Пирожок Г.М.

	7.4.
	Техническое обслуживание охранно-пожарных и тревожных сигнализаций
	2008-2011 годы
	1077,4
	60,0
	194,0
	299,2
	524,2
	Областной бюджет
	Пирожок Г.М.

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Всего по программе
	
	316894,7
	71580,4
	69749,0
	72300,0
	103265,3
	
	


